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Anderung des Gemeindegesetzes: Einflihrung HRM2 [ Vernehmlassungsverfahren;
Grundsitzliche Haltung des Kirchgemeindeverbandes des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 15. April 2011 und danken fur die Gelegenheit, zu den beantrag-
ten Anderungen des Gemeindegesetzes sowie zur zentralen Frage ,Soll HRM2 im Kanton Bern einge-
fthrt werden? - Wenn ja, wann?" Stellung nehmen zu kénnen.

1. Generelle Bemerkungen

Uns liegt die kritische Stellungnahme des Verbandes Berner Gemeinden und des Vereins Bernisches
Gemeindekader vom 17. Mai 2011 vor. Wir kénnen die dort erwahnten Bedenken und Vorbehalte zu
HRM2 jedoch nur teilweise nachvollziehen.

Der Kirchgemeindeverband des Kantons Bern beflirwortet - im Sinne einer Vorwartsstrategle - die Ein-
filhrung von HRM2 im Kanton Bern und sieht darin gleichzeitig ein echte Chance (Stichworte wie:
Transparenzgewinn, Annaherung an die Rechnungslegung der Privatwirtschaft, stéarkerer Fokus auf die
Risikobeurteilung, Ausbau des Anhanges mit Detailinformationen zu den Anlagen, Beteiligungen, etc.).
Wir sind folgerichtig gegen eine Sistierung des politischen Entscheides zur Einfuhrung von HRM2 um
zwei bis drei Jahre.

Gleichzeitig halten wir folgenden Grundsatz fest: Beschliesst der Kanton Bern die definitive Einfllhrung
von HRM2 far Einwohnergemeinden, so muss dies auch far die Kirchgemeinden sowie Burgergemeinden
gelten. Dies setzt jedoch voraus, dass HRM2 von einer zentralen Stelle (unser Vorschlag: AGR) koordi-
niert sowie allen betroffenen kantonalen Amtern unterstitzt wird.

billiz 67, ch-3600 thun, tel, 033 222 61 79, fax 033 222 61 92, pc-konto 30-347138-4
kg-verband-bern@bluewin.ch, www.kirchgemeindeverband-bern.ch




2. Bemerkungen zu den Verneshmlassungsunteriagen

Die geplanten Anderungen beurteilen wir grundsatzlich positiv und halten folgende Punkte fest:

Anderung des Gemeindegesetzes: Der Begriff ,Abtragung, abtragen" Uiberzeugt unseres Erachtens
nicht vollends. Sie mag auf Bilanzfehlbetrige zutreffen. Die Bezeichnung ,Abschreibung, abschrei-
ben” ist aber sowohl in der Privatwirtschaft als auch im &ffentlichen Rechnungswesen etabliert und
soll somit unverdndert beibehalten werden.

Ansonsten befiirworten wir die tbrigen Anderungen der Gesetzesartikel.

Positive Wiirdigung des ,Projektes HRM2_BeGem*: Wir kennen die Resuitale der Arbeitsgruppe
(bestehend aus Verbands- und Kantonsvertreter), welche die Einfihrung von HRM2 im Kanton Bern
behandelt hat. Wir kénnen deshalb nachvoliziehen, dass sich die kommunalen Verbande ,verschau-
kelt" vorkommen, wenn nun plétzlich und im Nachhinein die JGK die Grundsatzfrage aufwirft, ob
HRM2 iberhaupt umgesetzt werden soll. Besser ist u.E. eine Vorwartsstrategie mit einem gestaffel-
ten Einfuhrungszeitpunkt von HRM2 im Kanton Bern zu wéhlen.

HRMZ muss miliztauglich sein: Die kleineren und mitfleren Kirchgemeinden sind darauf angewie-
sen, dass ihre Buchhaltung auch in Zukunft durch Milizpersonen mit einer kaufménnischen oder ver-
gteichbaren Grundausbildung problemlos geftihrt werden kann.

Wir erwarten einen erheblichen zusitzlichen Arbeitsaufwand fir die (Kirch-) Gemeinden durch die
Umstellung auf HRM2. Einerseits personell (Schulung, Datenerhebung, -erfassung und -bewirt-
schaftung), andererseits aber auch finanziell durch den Sachaufwand des Updates der Software (Li-
zenzgebihren, Beratung). Eine allféllige Austagerung in professionelle Treuhandblros missen wir
sowohl aus Kostengriinden (z.B. tendenziell riicklaufige Ertrége aus Kirchensteuern) als auch aus
Organisationsgriinden (z.B. Vermeidung zusatzlicher Schniltstellen) ablehnen.

Riicksicht nehmen auf die Besonderheiten der Kirchgemeinden: Wir haiten fest, dass das
,HRM2-Anforderungsprofil* fir Kirchgemeinden (aktuelle Anzahl; 246 Kirchgemeinden) wegen der
unterschiedlichen Aufgaben nicht den gleichen Standard wie eine Stadt oder eine Einwohnergemein-
de aufweisen darf. Wir erwarten vom Kanton (AGR) ein auf die Kirchgemeinden zugeschnittenes
Handbuch Finanzen mit einem redimensionierten, einfach handhabbaren Kontenplan. Ebenso sollen
die Kirchgemeinden eigenstandig festlegen kénnen, ob z.B. eine Kapitalflussrechnung geflhrt wird
oder welcher Detaillierungsgrad der Anhang aufweisen soll. U.E. muss die Miliztauglichkeit der Buch-
fuhrung héher gewichtet werden, als alle &ffentlichen Kérperschaften des Kantons Bern (aktuelle An-
zahl: rund 1250 Einheiten) tber den gleichen Leist zu schlagen.

Gestaffelter Terminplan fiir Einfiihrung von HRM2 ist richtig: Der in den Vernehmlassungsunter-
lagen vorgeschlagene Zeitplan erachten wir als plausibel. Gleichzeitig soll die Option geschaffen
werden, dass - parallel zu den Einwohnergemeinden - einzelne Kirchgemeinden hereits vor dem 1.
Januar 2019 vom AGR als ,HRM2-Piioten" zugelassen werden {Stichworte: Kirchgemeinde-
spezifische Geschaftsfalle abwickeln, buchhalterische Erfahrungen sammeln, neue IT-Software an-
wenden, Grundlagen far ein auf die Kirchgemeinden zugeschnittenes Handbuch Finanzen erarbeiten,

etc.).

Erfahrungen sammein mit Pilotgemeinden: Die Evangelisch-Reformierte Gesamtkirche Thun ist in
der Arbeitsgruppe des AGR vertreten und hat signalisiert, HRM2 als mégliche Pilotkirchgemeinde be-
reits zu einem fraheren Zeitpunkt umzusetzen. Diesen Erfahrungsgewinn beflirworten wir angesichts
der umfangreichen Veranderungen. Wir erachten es als zentral, dass der Kanton (AGR) die HRM2-
Anforderungen der Kirchgemeinden seit Beginn weg kennt und unsere Anliegen beim HRM2-Vollzug
stufengerecht beriicksichtigt. Wir sind gerne bereit, grossere sowie mittlere/kleine Kirchgemeinden,
die unserem Verband angehdren, fur die Mitwirkung als Pilotgemeinden zu motivieren.
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* Unterstiitzung des Kantons {AGR) im Bereich Schulung bieten: Das vom Leiter des Bereiches
Gemeindefinanzen AGR, Herrn Michel Walthert, an einer Informationsveranstaltung am 31. Mai 2011
aufgezeigte Schulungskonzept des AGR begriissen wir sehr. Einmal mehr befonen wir, dass aus Op-
tik der Kirchgemeinden eine miliztaugliche, ,abgespeckte" HRM2-Verston im Vordergrund stehen
muss. Entsprechend soll das AGR ain gezisltes Schulungsangebot fUr Kirchgemeinden bereitstellen.

« Die Software-Produkte miissen fristgerecht vorliegen: Die Kirchgemeinden setzen - wie zahlrei-
che andere Gemeinden - dieselbe Software ein. Wenige Lieferanten stehen zur Auswahl. Wir geben
zu bedenken, dass die kantonsweit hohe Abh&ngigkeit vieler {(Kirch-)Gamsinden von gleichen Soft-
ware-Produkten zum EinfOhrungszeitpunkt zu Kapazitdtsengpéssen bei den spezialisierten Bera-
tungsfirmen fithren kann. Die vorgesehene gestaffelte Einfithrung von HRM2 mildert den sceben be-
schrisbenen Sachverhalt.

Im Sinne siner Quatitatssicherungsmassnahme schlagen wir vor, dass der Kanton Bern eine Soft-
ware-Zerlifizierung - analog dem Projekt GERES - fiir HRM2-Produkte" rechtzeitig einplant.

3. Schlussfolgerungen und Antridge

Der Kirchgemeindeverband des Kantons Bern beantwortet die zentralen Frage ,Soll HRM2 im Kanton
Bern eingefiihrt werden? - Wenn ja, wann?" wie folgt:

+ Jazur Einflihrung von HRM2 im Kanton Bern. Wird die definitive EinfUhrung von HRM2 for Ein-
wohnergemeinden beschlossen, so muss dies auch fur Kirch- sowie Blrgergemeinden gelten.

o Jazur zeitlich gestaffelten Einfithrung von HRM2: Gleichzeltig soll die Option geschaffen werden,
dass einzelne Kirchgemeinden bereits vor dem 1. Januar 2019 vom AGR als ,HRM2-Piloten” zuge-
lassen werden.

Gestltzt auf oben stehende Ausfilhrungen, nutzen wir die Gelegenheit, folgende Antrage zu stellen:

1. Finanzielle Beitrage des Kantons filr HRM2-tauglicher IT-Software sind unabdingbar

Die Buchhaltungsprogramme beurteilen wir als Schitisselelement bei der Einfihrung von HRM2. Seitens
des Kantons bendtigen wir moglichst rasch Klarheit darliber, ob und zu welchem Zeitpunkt HRMZ2 &in-
gefithrt werden soll, damit die aufwandigen Vorarbeiten in den Kirchgemeinden rechtzeitig geplant bzw.
weitergefiihrt werden kénnen.

Wir gehen davon aus, dass mit der Einfuhrung von HRM2 diverse Kirchgemeinden organisatorische U-
berlegungen anstelien sowie neue Zusammenarbeitsmedelle priifen muissen:

s Fihren wir die Buchhaltung noch selbstandig?

+ Ubernehmen gréssere Kirchgemeinden die Buchfiihrung far kleinere Kirchgemeinden im Mandats-
verhalinis?

* Soll die Buchfithrung im Ausnahmefall an Dritte ausgelagert werden (z.B. Einwohnergemeinden,
Treuhandbliros, etc.)?

Damit dieser ,Quantensprung” in Richtung HRM2 tats&chlich gelingt, erwarten wir vom Kanton (AGR)
die verbindliche Zusicherung, dass den (Kirch-) Gemeinden eine angemessene einmalige Kosten-
betelligung fiir die Anschaffung von neuer, HRM2-tauglicher IT-Software gewahrt wird.
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2, Software-Zertifizierung fiir ,HRM2-Produkte* seitens des Kantons

Im Sinne einer Qualitatssicherungsmassnahme beantragen wir, dass der Kanton Bern {unser Vorschlag:
AGR) eine Software-Zertifizierung - analog dem Projekt GERES - fur ,HRM2-Produkte" plant.

3. Bereitstellung eines gezielten HRM2-Schulungsangebotes fiir Kirchgemeinden

Aus Optik der Kirchgemeinden muss eine miliztaugliche, -abgespeckte’ HRM2-Version im Vordergrund
stehen. Entsprechend beantragen wir, dass das AGR ein modulares, kostenloses oder mindestens kos-
tenglinstiges HRM2-Ausbildungsangebot bereitstellen soll. Wir werden bei der konkreten Ausgestaltung
gerne mitwirken.

Mit freundliche Grussen

Kirchgemeindeverband des Kantons Bern
F L . \ L 1
[ M o fatand Hg

Fridolin Marti, Prasident Dr. Walter Riedweg, Kassier

Kopie geht z.K. an:
- Dr. Paniel Arn, Verband Berner Gemeinden

- Marlies Bachmann-Meyer, Prasidentin Christkatholische Kirchgemeinde Bern

- Monika Gerher, Prasidentin Bernisches Gemeindekader

- Hans-Rudolf Spychiger, Beauftragter fur kirchliche Angelegenheiten (JGK)

- Josef Wackerle, Synodalratsprasident Romisch-katholische Kirche im Kanton Bern

- Andreas Zeller, Synodalratsprasident Reformierte Kirchen Bern-Jura-Solothurn
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